Nagykokényes Ko6zség Polgarmesterétol
3012 Nagykdkényes, Szabadsag ut 37.

NKO/A%0 .. - 122./2020.

Nagykokényes Kozség Polgarmesterének

68/2020.(XI1.18.) hatirozata

a 2021.-2024. évi stratégiai ellen6rzési terv jovahagyasarol

Nagykokényes Kozség Polgarmestere, Magyarorszdg Korménya altal a
478/2020. (X1.3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4) bekezdése alapjan, Nagykokényes
Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete feladat és hataskorében eljarva a
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl és bels6é kontrollrendszerérdl szol6
370/2011. (XII.31.) Korményrendelet 30. §-aban elbirtak szerint jévahagyom
Nagykokényes Kozségi (")nkorményzat valamint az onkormanyzat
iranyitasa ala tartoz6 koltségvetési szervek belsé ellenérzésére 2021-2024.
évekre vonatkoz6 - e hatarozat mellékletét képezo- stratégiai ellenérzési
tervet.

Felkérem a jegyz6t, hogy a hatarozatrol az érintetteket értesitse.

Felelds: jegyz6
Hatéridd: 15 nap

Nagykokényes, 2020. december 18.

B ) o2t
5 polgarmester

Ertesiilnek: =
1.) Vincent Auditor Kft e-mail uitjin
2.) Pénziigy
3) TFIK
4.) Irattar
5.) Nyilvantartas

Melléklet a 68/2020.(X11.18.) hatirozathoz

2021.-2024. évi stratégiai ellenorzési terv
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Nagykokényes Kozségi Onkormanyzat

STRATEGIAI ELLENQRZESI TERVE
2021-2024. KV

Nagykokényes Kozségi Onkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban meghatarozott
kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. §
alapjan Nagykokényes Koézségi Onkormanyzat, valamint az énkormanyzat iranyitisa ald
tartozo koltségvetési szerv belsd ellenérzésére vonatkozd stratégiai terve az aldbbiak szerint
keriil meghatarozasra:

Hossza tavu célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
eldtt tartasaval végezni;

— az allamhéztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténé egyiittmiik6dés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikdés erdsitése;

— szolgaltat6 kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal vald kapcsolattartés;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges €életmod és életmindséget meghatarozo6 tényezé biztositasa;

— kozmivelddés elérheté6 min6séggel;

— aszocialis ellatasokndl a raszorultsag és az emberkozpontusag elvének érvényesitése;

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett teriiletek bovitése;

— kornyezetvédelemmel osszefliiggd beruhazasok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szintil megvalositasa, hulladéklerakasi technologia kialakitdsa, valamint a megujulé
energia-program kidolgozasa és megvaldsitésa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, milemlékvédelem biztositasa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy és sportolasi lehet6ségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Oneroképesség novelése.



A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja:

— hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdaséagi programban €s a kiil6nb6z6 koncepciokban keriiltek megfogalmazasra,

— a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének Dbiztositdsa a
miikod6képesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolydsolé déntésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezOk elemzése,

— afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,

— vizsgélni a rendelkezésre allé eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat
€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszimolok megbizhat6sagat,

— a belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

— az Onkormanyzat bevételei kozott jelent6s allami timogatas igénylése és elszamolasa
szabalyszeriiségének ellendrzése,

— a pénziigyi €és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellen6rzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

— szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- ¢és teljesitmény ellen6rzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,

— a kordbbi ellendrzések altal feltdrt hianyossagok, javaslatok hasznosulasinak
kontrollja,

— az Onkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

— az 6nkorményzat intézménye, esetleges gazdasagi tarsasagai miikodésének folyamatos
ellen6rzése,

~ az intézményrendszer miikodésének, gazdalkodasanak helyzetér6l megfeleld attekintés
nyujtasa,

— ahatdlyos jogszabalyok, 6nkorményzati rendeletek €s bels6 szabalyzatok maradéktalan
betartatésa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdalkodas vizsgélata,

— akiils6 és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belso kontrollrendszer értékelése:

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezet6jének
figyelembe kell vennie az éallamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatékban foglaltakat.

A belsé ellenérzés egyik f6 ellendrzési témakére, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint miikodésének gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredményességét.



A Kkoltségvetési szerv vezetje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalét. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran figyelembe kell venni
az ellenérzés ala vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjat is
képezheti. A megallapitdsok alapjan javaslattal élhet a bels6 ellen6rzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési  szerv vezetdje koteles kockazati tényezok figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A bels6
ellendrzés feladata a kapcsolodod szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolddo ellen6rzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sért6 események
kezelésének eljarasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer miikédtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat és intézménye:
— a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

— megvédje az erdforrasokat a veszteségekt6l, karoktél és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

— kontrollkéryezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

— kontrolltevékenységeket,

— informacios és kommunikacids rendszert,

— monitoring (nyomon kovetési) rendszert
kialakitani és miikodtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a bels6 ellen6rzés feladatanak hatarozza meg a bels6 kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelé kiépitésének, miikdésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsd ellendrzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockéazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll
eljarasok mitkodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A belsd ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
er6forrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockazatelemzésre a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan kertil sor.

A fofolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetéen a folyamatok és a felmért kockazati
tényezOk Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a vérhaté hatas és a bekovetkezés
valdszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az §sszesitett kockazatelemzés.



Az egyes folyamatok jelent6sége és kockazatossaga alapjan osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockéazati elemek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
— az dnkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
— a szervezet, a miikodés Osszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet alland6saga,
— az informécidaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
— a dolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altalanos kiilso és belso ellen6rzési kdrnyezet,
— a miikodési kdrnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbol ered6 kockazatok.

Miikédési kockazati tényezok azonositasa:

Belsd kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitlizések elérésének elsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémak megel6zésére, észlelésére és kijavitdsara, a kellemetlen
események megelozésére, kezelésére gyakorolt hatés.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgé,- és tkeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszertisége.

Miikodésben bekiovetkezett valtozasok

- A kiilénb6z6 munkafolyamatokban tértént valtozasok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet mitk6dését.

Kornyezeti, kiilsé hatdasok

- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitasa (k6zbeszerzés), a megfelelé jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az el6forduld hibék, szabalytalansagok korrigélasat, a kiilonféle vaitoztatast is magéaba
foglalo aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartdas

- Az ellendrzés kiilsé szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a bels ellendrzésre,

mas munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatosdg, megbizhatosag,
¢s kontroll érvényesitése.



1. Kontroll értékelése

2. Viltozis (integricid)

1. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kozepes, néhany hianyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdsek

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast

3. Gyenge és a folyamatokat érintd jelentos véltozasok
Sily: § Suly: 4
3. A rendszer komplexitasa 4. Kolcsonhatis mas rendszerekkel
LN 1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
. Nem komplex
rendszereket
2. Kézepesen komplex 2. Kozepes mértékii
3. Nagyon kemplex 3. Nagy meértékli a rendszer kozvetlen
' kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel
Suly: 4 Sily: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsé, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Sily: 2
7. El6z6 ellendrzés ota eltelt idé 8. Vezetés aggalyai a rendszer milkodését

illetéen

1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintli
2.1¢év 2. Kozepes szintii
3.2¢év 3. Magas szintii
4.3 év
5. 3 évnél tobb
Suly: 2 Siily: 3
9. Pénziigyi szabalytalansigok | 10. Jovdébeni dontésekre és eseményekre
valésziniisége gyakorolt hatis
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kbzepes 2. Kodzepes
3. Nagy 3. Jelent6s
Saly: 4 Saly: 3
11. Munkatarsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt €s képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Sily: 3

Suly: 4




Ssz. Kockazati tényezok chkazaitl Alkalfnazott Ponthatar
tényezo suly

1. |Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. [A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. |Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. {Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. |Kiilsé ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2-6
7. | Legutdbbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. |Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. [Pénziigyi szabélytalansagok valdsszinlisége 1-3 4 4—-12

10. |Jovobeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatas
11. |Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. |Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszim: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.
A tablazatban szereplé pontszamok mutatjdk az adott témara vonatkozdan a kockazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az Osszes pontszam és a maximum elérheté pontok

hanyada, annal magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockadzati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellen6rzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a bels6 ellenérzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositisara a belsd ellendrzési
kézikonyvben, a nemzetk6zi — és a hazai belsé ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott utmutatokban foglalt eléirasoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
véltozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott médszertani
utmutatdkat é€s ajanlasokat.




A sziikséges ellendri létszam és az ellenéri képzettség felmérése:

A belsé ellenérzési feladatokat kiilsé szakértdé cég latja el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabalyi koévetelményeknek megfelelé fels6fokii iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsé ellenéri regisztracioval és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezd bels6 ellen6rdk biztositasaval.

Az ellenéri kapacitas lefedi az 6nkormanyzat ellen6rzési igényeit.

A belsé ellenérsk hossza tavi képzési terve:

A belsé ellendrzési feladatot jelenleg ellaté személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eloirt végzettséggel. A jogszabalyi eléirasoknak megfelelden a belséd ellenérok
az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartisba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelez6 oktatasokon, ellenérzési konzulticidkon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozas megkoéveteli és biztositja. A
regisztralt belsé ellenérok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és
kotelezd szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja eld. A
tovabbképzéseken valé részvételek soran torekedni kell a belsé ellen6rzés specialis
ismeretkorének bévitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellendrok szaméra
megfeleld munkakériilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa:
A belsd ellendrzést végzd vallalkozas biztositja a feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informdcios igények biztositdasa:
A belsé informacidk a szerv(ek) vezetbivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, atadasaval biztosithatd.

A kiils6 informaciés igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacids és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz val6 hozzaférés biztositott.

Az ellendrzés altal vizsgalandoé teriiletek (prioritisok), ellenérzések gyakorisiga:
Elsédleges szempont az ellenérzés miikddtetését illetden, hogy biztositsa az 6nkormanyzat,

illetve az intézménye rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, szabélyozott, gazdasigos,
hatékony és eredmeényes felhasznalasat.



Az éves terv Osszeallitdsa soran a belsé ellen6rzés figyelembe veszi az el6z6 év vizsgalatainak
f6bb megallapitasait, az ellenérzés alda még nem vont teriileteket, valamint a jelentésebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekévetkezett valtozasokat.

~ aszabélyozottsag aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabélyainak betartasa,

— a feladatalapi éllami hozzajarulasok és tamogatisok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a bels6 kontrollrendszer miikddtetéséhez elbirt belsdé szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer miikodésének
értékelése,

— agazdéalkodasi szempontbdl lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgélata, az
Osszetevok keletkezésének elemzése,

— Kkiilsé ellenérzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

— kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulé fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellendrizendd folyamat kockézati értéke | Ellenorzés gyakorisiga
Magas évente

Kozepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Nagykdokényes, 2020. november 20.

Vincent Auditor Kft,

2373 Dabas, Tavasz uytca 3.
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Lisztes-T6th Linda dr. Farkas Andrea
belso ellendrzési vezetd jegyzd
Vincent Auditor Kft.



